Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil &6

Protocolo: 49.0000.2015.009126-6. Consulta.
Origem: Comissao Eleitoral da OAB/Santa Catarina

Relator: Dr. Flavio Pansieri

RELATORIO

Trata-se de consulta realizada pela Presidéncia da Ordem dos

Advogados do Brasil — Seccional do Estado de Santa Catarina sobre a

possibilidad
a cargos eletivos para o sistema OAB.

e de juizes leigos integrarem chapa com o desiderato de

concorrer
Sio duas ordens distintas de questionamentos:

a fungdo do juiz leigo englobada no inciso III, do artigo

146/2011 do CFOAB, configurando-se como cargo

1. Estar-se-i1a
5° 4o Provimento

comissionado?

2. Ato continuo, seria possivel a composi¢io de uma chapa por um juiz

leigo da comarca para CONCOITer nas eleicdes da OAB?

Assim, trata-se de saber qual a natureza da funcio do juiz leigo na

composigdo dos juizados especiais em relagdo ao exercicio da advocacia e

as consequéncias desta posicdo

juridica, por forga do art. 5° inciso III, do
Provimento 146/2011 da OAB. //
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FUNDAMENTACAO

A fun¢do do juiz leigo foi inserida no contexto dos Juizados Especiais
em virtude da especial finalidade destes orgéos da Justica, qual seja, a

célere solucdo as causas de menor complexidade. Seus principios

norteadores sfo: g oralidade, a simplicidade, a informalidade, a economia

processual e a celeridade. Neste sentido, embora os juizes leigos ngo

componham o quadro do funcionalismo puablico do Estad

0, atuam como se
magistrados fossem.

Esta conclusio pode ser tirada de uma simples leitura do artigo 98,
inciso I, da Constituicdo da Republica, que dispde:

Art. 98. A Unizgo, n
Estados criarzo:
| - juizados especiais, providos

togados e leigos, competentes para a conci
julgamento e a execucdo de causa
complexidade e infragdes
ofensivo, mediante os

o Distrito Federal e nos Territérios, € 0s

Penais de menor potencial
procedimentos oral
: Nas hipéteses previstas em
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possuem efeito.




[V
-
¢

I

<.

t,Olng
.17% ;
o ep

b,

-~
N N~
-

Baseado no permissivo constitucional, o Congresso Nacional edit??u
no ano de 1995 a Lei 9.099, cujo teor dispde sobre os Juizados Especiais
Civeis e Criminais. O requisito para o preenchimento da fungdo do juiz
leigo é preferentemente ser advogado com mais de cinco anos de
experiéncia. Por sua vez, a Lei 12.153/2009, que disciplinou os Juizados
Especiais da Fazenda Publica, também estabeleceu a figura dos juizes
leigos como auxiliares da justica, com a diferenca de tal funcdo ser

composta por advogado com mais de dois anos de experiéncia. Os Juizados

Federais ndo possuem juiz leigo.

Ambas as legislacdes citadas dispdem que a natureza juridica da
fungdo de juiz leigo € de auxiliar da justica. Para efeitos juridicos, eles séo
considerados particulares em colaboragdo com o poder puiblico, segundo a
tradicional divisio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro'. Portanto, néo
ocupam um cargo publico pela inexisténcia de vinculo direto com o Estado,

mas desempenham uma fung@o que pode ser remunerada.

Sendo auxiliares da justiga, 0 Conselho Nacional de Justica
disciplinou a forma de recrutamento de juizes leigos. Segundo o artigo 7°,
paragrafo 2°, do Provimento 7 de 2010, a forma de ingresso na fungdo,
quando esta for remunerada, dar-se-a por meio de processo seletivo publico
de provas e titulos, em homenagem ao principio da impessoalidade (art. 37
da Constituicdo). A exoneragdo da fungdo & ad nutum , ou seja, os juizes
leigos sdo desligados “por iniciativa do juiz da unidade onde exerga a

fungdo” (Art. 7°, § 5° do Provimento 7/2010 do Conselho Nacional de Jjetiga).

I DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 518.
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juiz leigo € um particular em colaboragdo com a

os da Ordem dos

Deste modo, o

justica. Necessita ser advogado inscrito nos quadr

Advogados do Brasil e com experiéncia de, no minimo, dois anos de

exercicio da advocacia, consoante dispds a lei dos Juizados da Fazenda

Nacional (12.153/2009). Quando remunerada a fungdo, o seu ingresso

ocorrera mediante processo seletivo e sua exoneracio é ad nutum.

O objeto desta consulta versa sobre a elegibilidade do juiz leigo a um

cargo da Ordem dos Advogados do Brasil. Para tanto, foi citado o artigo 5°

do Provimento 146 de 2011, que dispde sobre critérios para as eleigdes na

Ordem. O artigo 5° versa especificamente sobre os fatores que acarretam a

inelegibilidade de um candidato.

A respeito deste dispositivo, dtividas poderiam surgir apenas no que

toca aos seus incisos I e ITI, quais sejam:

Art. 5° Sdo inelegiveis para qualquer cargo na Ordem dos

Advogados do Brasit:
Il - os que exercem cargos ou funcoes incompativeis com

a advocacia, seja seu exercicio permanente ou temporario;

Ill - os que exercem cargos ou funcdes em comisséo, de
livie nomeagio e exoneracéo pelos poderes publicos,
ainda que compativeis com 0 exercicio da advocacia;

De plano, afasta-se a incidéncia do inciso II do mencionado artigo

5°, uma vez que o impedimento a0 exercicio da advocacia aos juizes leigos

njo se confunde com a incompatibilidade dos juizes de direito (art. 28, II,

da Lei 8.906/94). E preciso notar aqui que 0 legislador fez constar que 0s

juizes leigos sdo impedidos (h4a uma proibigdo parcial ao exercicio da

incompativeis (proibigdo absoluta). Destarte, o

Jhizado

advocacia) e néo
dimento dos juizes leigos ocorre no exercicio da advocacian

impe
Especial: na comarca em que ele esta lotado (c

aso dos Juizadgs/Civeis e

-
N

<
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Criminais, segundo o artigo 6° da Resolucdo 174 do CNJ) e em todo 0

territorio nacional (caso dos Juizados da Fazenda Nacional, consoante

dispde o artigo 15, § 2° da Lei 12.153/09%).

No caso do inciso III do artigo 5°, o questionamento fundamental €
se a fungdo de juiz leigo pode ser considerada como um cargo em comissdo.

A Constitui¢io Federal, em seu artigo 37, V, dispbe que “as funcdes de

confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo

efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de

carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei,

destinam-se apenas as atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento

No caso em tela, os juizes leigos ndo ocupam cargo publico, 0 que
significa que néo possuem diversos beneficios, como salério fixo pago pelo
poder publico, ndo dispdem de 13° salario, férias, regime de previdéncia
proprio, etc. Deste modo, a inevitavel conclusdo é a de que a natureza

juridica da fungdo de juiz leigo ndo é compativel com os cargos

comissionados.

Isto significa que, ante a ndo violagio do dispositivo
supramencionado (art. 5°, III do Provimento 146/2011 da OAB), o juiz
Jeigo poderia compor chapa e concorrer as eleicdoes a qualquer cargo

na Ordem dos Advogados do Brasil, seja no Conselho Federal, seja nas

Secdes ou Subsecdes? Aqui reside o cerne do objeto desta consulta,

imperioso adiantar que se vislumbra uma contradicdo interna no que foga a

elegibilidade do juiz leigo a cargos na Ordem dos Advogados do il.

2 Lei 12.153/09, art. 15, § 2% Os juizes leigos ficario impedidos de exercer a advocacia perante

todos os Juizados Especiais da Fazenda Publica instalados em territério nacional, enquanto no

desempenho de suas fungdes.
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Destaca-se, desde ja, que o Regulamento Geral da OAB, em seu

o 131, dispde dos requisitos necessarios para que um candidato possa

eicdes. Confere-se especial enfoque

artig

integrar uma chapa para a disputa das el

3 alinea “d”:

Art. 131 do Regulamento geral da Ordem dos Advogados do Brasil:

§ 5° Somente integra chapa o candidato que, cumulativamente:

a) seja advogado regularmente inscrito na respectiva Seccional da OAB, com

inscricao principal ou suplementar;

b) esteja em dia com as anuidades,;
cbes incompativeis com a advocacia, referidos no

c) ndo ocupe cargos ou fun
ressalvado o

art. 28 do Estatuto, em carater permanente ou temporario,

disposto no art. 83 da mesma Lei;

d) ndo ocupe carqgos ou funcbées dos quais_possa ser exoneravel AD
NUTUM, mesmo que compativeis com a advocacia;

Destaca-se desde ji que ndo ha contradi¢do entre o Regulamento

Geral, de 1994, e o Provimento 146, de 2011, mas complementagao

sistematica entre as normas. Assim, por qual razdo estas normas conferem

especial destaque a proibicdo de se ter nos quadros da Ordem qualquer

cidadfo que componha fungao exoneravel ad nutum, isto é, demissivel pela
discricionariedade da administragéo publica?

A fun¢do do advogado ¢ elementar no Estado de direito. Nos

brilhantes termos de Rudolf Von Ihering, em sua magistral obra 4 Luta

pelo Direito, “o direito no seu movimento histérico apresenta-nos pois um

quadro de lucubragdes, de combates, de lutas, em uma palavra, de penosos
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esforcos”. Neste sentido, a manutengao da ordem juridica por parte do

Estado, nfo é senfio, “uma luta incessante contra a anarquia que o ataca”™.

O advogado, neste sentido, € indispensavel & administrag@o da justica
(art. 133 da Constitui¢do) pela bravura inerente a independéncia e liberdade
no desempenho de sua atividade. Afora a defesa dos interesses de seus
patrocinados, os advogados acima de tudo lutam pela manutencéo e
cumprimento da ordem juridica democrética e republicana. Tal convic¢éo
pode ser extraida da importancia que a Ordem dos Advogados do Brasil
possui no contexto politico brasileiro. A OAB, neste sentido, ¢ a maior
garante do Estado Democratico de Direito, uma das institui¢des que mais
incorporaram a vontade de Constitui¢do, que Konrad Hesse aduz em seu

paradigmético artigo 4 For¢a Normativa da Constituig¢do.

No Recurso Extraordinario 603.583, julgado no ano de 2009, que
questionava a constitucionalidade do Exame de Ordem, a Ministra Carmen
Licia em seu voto lembra as palavras de Evandro Lins e Silva, como
expressio da advocacia brasileira: "Eu tenho o vicio da defesa da liberdade.
Nio escolho causas para defender alguém". E segue a Ministra afirmando
que “a leitura da lei 8.906 demonstra que, quando essa lei foi discutida e
pensada era imprescindivel que a nova lei da Ordem dos Advogados tivesse
exatamente a dimensdo desta Constituigdo, porque o advogado foi pensado
nessa Constituicdo, posto e enfatizado como profissional que garantiria

o Estado Democrdtico de Direito”.

3sJHERING, Rudolf Von. A Luta pelo Direito. 23 ed. Rio de Janeiro, Forense,
2004, p. 04-08.
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Destarte, “Lutar com palavras é a luta mais vd”, como ressaltou
Carlos Drummond de Andrade. Por esta razio, o artigo 31 da Lei 8.906
lembra o carater de luta didria em prol da ordem juridica democratica que
envolve a atuacfo do advogado, ao estabelecer em seu paragrafo 1° que “o
advogado, no exercicio da profissdo, deve manter independéncia em
qualquer circunstincia”. E no pardgrafo segundo: “nenhum receio de
desagradar a magistrado ou a qualquer autoridade, nem de incorrer em

impopularidade, deve deter o advogado no exercicio da profisséo”.

Diante do papel aguerrido da Ordem e dos advogados em prol do

Estado de Direito, ndo ha que se falar em SUBORDINACAOQO. Qualquer

espécie de subordinacio, senfio a Constituicio e a legislacdo, ¢
incompativel com a ideia de independéncia, insita ao que a OAB busca
defender. E aqui reside a grande contradi¢do do objeto desta consulta:
ainda que a fun¢do de juiz leigo nfo seja comissionada, € inafastavel que o
ocupante desta fungfio pode a qualquer momento ser exonerado pelo
magistrado de sua unidade, consoante legislagdo j citada. Sua permanéncia
na fungfo, portanto, é absolutamente relacionada ao magistrado do
respectivo juizado. Ressalte-se novamente para néo restar dividas: o juiz
leigo tem total subordinag#o ao juiz de direito para a permanéncia em suas

fungdes.

A partir de entfo, é de se questionar: como o éforo espartano,
guardifo que permitia a apropriagdo da legislagdo, seria conveniente
imaginar a figura do juiz leigo na tutela dos interesses e prerrogativas do

advogado, em primeiro plano, e da sociedade de modo geral? Em outros

prerrogativas e valorizagdo da advocacia, consoante competé

Conselho Federal da OAB (Art. 54, III, da Lei 8.906), ou ainda
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dignidade, independéncia e valorizagdo da advocacia, e fazer valer as
prerrogativas do advogado, competéncias das respectivas subse¢des (Art.

61, 11, do Regulamento geral da Ordem dos Advogados do Brasil)?

A natureza juridica desta fungdo é absolutamente incompativel com
a nocdo de independéncia, esséncia da Ordem dos Advogados do Brasil,
pelo seu carater de exoneragdo ad nutum. Em caso de conflito de
interesses, 0 juiz leigo representaria os interesses da Ordem ou se filiaria
na defesa e manutencio de sua propria fungdo? Seria conveniente a este
juiz leigo se eleger para integrar os quadros da Ordem dos Advogados, cujo

intuito maior é velar pela independéncia e valorizagdo do advogado diante

do poder publico?

Acredita-se que nio seja possivel, a um juiz leigo exoneravel ad

nutum, manter o juramento obrigatério e vinculatério que 0s membros

eleitos devem prestar: “Prometo manter, defender e cumprir os
principios e finalidades da OAB, exercer com dedicagio e ética
as atribuicdes que me sio delegadas e pugnar pela dignidade,

independéncia, prerrogativas e valorizagio da advocacia.” (Art.

53, do Regulamento geral da Ordem dos Advogados do Brasil).

Frise-se, por fim, que o conselho Federal da Ordem, em 29 de abril
de 2004, j4 se pronunciou neste sentido, estabelecendo que o juiz leigo €

inelegivel em razdo da possibilidade de exoneracéo ad nutum:

Ementa 015/2004/TCA. Provimento Cautelar. Recurso de oficio. Inelegibilidade
decorrente de funcdo exoneravel AD NUTUM. Inocorréncia de pefigo de
demora. Provimento. 1 - Aprecia-se recurso de oficio independent nte de
sua interposigao formal. 2 - A fungdo de juiz leigo, no Estadt/do Mato

“




Grosso do Sul, torna o advogado inelegivel, em razdo da possibilidade dé
exoneracdo ad nutum. 3. Nao ha, no caso da Subsecao de Ribas do Rio
Pardo, perigo de demora da decisdo, em face de a OAB/MS haver designado
interventor para a mesma Subsecédo e de nao ter havido eleicdo para a sua
Diretoria em 19.11.2003, data do pleito geral do Estado, pelo nao registro de
candidatura. (Recurso n° 0041/2004/TCA-MS. Relator p/ o acdrdéo:
Conselheiro Aluisio José de Vasconcelos Xavier (PE), julgamento: 05.04.2004,
por maioria, DJ 29.04.2004, p. 630, S1).

Neste sentido, passada uma década desta decis@o, tal posicionamento
nfo deve ser alterado. Por estas razdes, reitera-se a incompatibilidade entre
a funcfo do juiz leigo, exoneravel ad nutum, e a funcdo publica exercida
pela Ordem dos Advogados do Brasil, devendo-se reconhecer a sua

inelegibilidade.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, por forca do artigo 131, paragrafo 5°, alinea “d” do
Regulamento Geral, cumulado com o artigo 5°, inciso 1II, do Provimento
146/2011, entende-se a impossibilidade de juiz leigo integrar chapa para
concorrer as eleicdes da Ordem dos Advogados do Brasil ante a sua

manifesta inelegibilidade. -~

Flavio Pansieri

Conselheiro Federal
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Consulta n. 49.0000.2015.009126-6/OEP.

Origem: Processo origindrio.
Assunto: Consulta. Eleicdes OAB. Juiz Leigo. Elegibilidade.
Consulente: Presidente da Comissdo Eleitoral da OAB/Santa Catarina — Mauro

Antdnio Prezotto.
Relator: Conselheiro Federal Flavio Pansieri (PR).

Ementa n. 113/2015/0EP. CONSULTA. JUIZES LEIGOS. CHAPA
ELEITORAL. CARGOS ELETIVOS. OAB. INCOMPATIBILIDADE.

Existéncia de incompatibilidade entre a fungdo do juiz leigo, exonerével ad
nutum, e a fungio publica exercida pela Ordem dos Advogados do Brasil.
Reconhecimento da inelegibilidade. Art. 131, § 50, «d”, do Regulamento
Geral. Art. 5°, I, do Provimento n. 146/2011.

Acérdao: Vistos, relatados € discutidos os autos do processo em referéncia, acordam os
membros do Orgio Especial do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
observado o guorum exigido no art. 92 do Regulamento Geral, por unanimidade, em
acolher o voto do Relator, parte integrante deste, conhecendo e respondendo & consulta.

Brasilia, 22 de setembro de 2015.

Claudio Pachéco Prates L/amachia

/I”Si ente

Flavio Pansieri
Relator
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198 * Sessdo Ordinaria do Orgio Especial
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

Pauta de: 22.09.2015.
Sessdo de: 22.09.2015.

Consulta n. 49.0000.2015.009126-6/OEP.

Origem: Processo origindrio.

Assunto: Consulta. Elei¢des OAB. Juiz Leigo. Elegibilidade.

Consulente: Presidente da Comissdo Eleitoral da OAB/Santa Catarina — Mauro

Antonio Prezotto.
Relator: Conselheiro Federal Flavio Pansieri (PR).
Presidente da Sessdo: Conselheiro Federal Claudio Pacheco Prates Lamachia (RS).

Secretario: Conselheiro Federal Afeife Mohamad Hajj (MS).
Sustentac¢fo oral: N&o houve.

CERTIDAO

Certifico que 0 Orgéio Especial, ao apreciar o processo em referéncia, em
sessdo realizada no dia 22.09.2015, proferiu a seguinte decisdo: “Apés a leitura do
relatério e do voto feita pelo Relator, ndo havendo manifestagSes ou divergéncia,
decidiu o Orgdo Especial, observado o quorum estabelecido no art. 92 do Regulamento
Geral, por unanimidade, acolher o voto do Relator, conhecendo e respondendo a

consulta.”.

Brasilia, 23 de outubro de 2015.

% o
Karina Haese%os Santos Luana Silva de S nf za Fernandes
Técnica Juridica do Orgéio Especial Coordenadora do Orgéo Especial
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Ref: Consulta n. 49.0000.2015.009126-6 /OEP.

CERTIDAO DE PUBLICACAO DE ACORDAO

Certifico que a ementa do acérddo de fls. 10 a 20 foi publicada no Didrio
Oficial da Unigio — Seggio 1 de 23.10.2015, p. 173, cf. documento juntado as fls. 23.

Brasilia, 23 de outubro de 2015.

Karina Haeser dos Santos Luana Siiva de Sof)a' Fernandes

Técnica Juridica do Orggio Especial Coordenadora do Orgio Especial
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