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Comissao Eleitoral Nacional

Processo: 49.0000.2021.005191-2

Assunto: Consulta diversa.

Consulente: Pedro Paulo Guerra de Medeiros (OAB/GO n° 18.111)

Relator: Conselheiro Federal AIRTON MARTINS MOLINA (PR)

Declarago de voto: Conselheiro Federal LUIZ RENE GONCALVES DO AMARAL (MS)

DECLARACAOQ DE VOTO

Consoante o art. 128-A do Regulamento Geral da Advocacia, a Comissdo Eleitoral é
constituida “como o6rgdo deliberativo encarregado de supervisionar, com fungdo correcional e

consultiva, as elei¢des seccionais ¢ a eleigdo para a Diretoria do Conselho Federal”.

Pois bem, se pretende consulta a respeito dos regramentos contidos no Provimento
146/2011/CFOAB e artigos 63 do EOAB e 133 do Regulamento Geral, de modo que reconhego, assim
como feito pelo Em. Relator em seu voto, a competéncia desta Comissdo Eleitoral para analisar e

responder a consulta formulada.

Pois bem, a consulta vem dirigida nos seguintes topicos que passamos a responder:

1. Durante a PRE-CAMPANHA ¢ permitida a utilizacdo, disponibilizagdo, doagdo e
fabricacdo, de bottons, adesivos de carros, camisas e camisetas, canetas, chaveiros,
outdoors, montagem de comités, propagandas em radios, TVs fechadas e/abertas,
redes sociais (nessa hipétese, espontanea e/ou impulsionada mediante pagamento)?
Em sendo permitida a confecgdo/montagem desse tipo de material, quais os limites
objetivos (tamanho, alcance, quantidade etc.)?

Resposta: De acordo com a posigéo inicial do relator, “As regras eleitorais do sistema OAB
ndo admitem a realizacdo de atos com o objetivo de promover candidaturas e pedir votos
antes do pedido de registro da chapa (pré-campanha), conforme norma contida no caput do
art. 10 do Provimento 146/2011”, contudo “é possivel a realiza¢cdo de reunides
preparatorias com a finalidade de debater temas de interesse da classe, pensar a advocacia

e também com a finalidade de construir candidaturas”.
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Ainda segundo o eminente relator, “resta claro que a propaganda eleitoral so pode ser
deflagrada ap06s o registro da chapa, porém ndo impede a construcéo de pré-candidaturas
desde que nao haja pedido de voto ou exposi¢do explicita de candidatura”.

Apos divergéncia, apenas em parte, do entendimento inicial do Em. Relator, que passou a
integrar a posicdo adotada nesta declaracéo de voto, admite-se no Sistema OAB como PRE-
CAMPANHA as condutas pré-eleitorais de arregimentacdo de ideias e apoios por
movimentos pré-eleitorais, inclusive com acGes especificas que ndo constituam condutas
proscritas pelo Provimento 146/2011/CFOAB, sem pedido explicito ou implicito de votos
para determinada pré-candidatura.

O artigo 9° do Provimento n® 146/2011/CFOAB prevé que “os advogados e as chapas
poderdo promover a divulgacdo de suas propostas de trabalho com vistas as elei¢oes”, iSto
é, as chapas, no periodo propriamente eleitoral, e os advogados, atraveés dos denominados
movimentos, nos periodos pré-eleitorais, poderdo promover a divulgagéo de suas propostas,
o que nada mais € do que “atos de pré-campanha”.

Em outras palavras, admite-se a um movimento pré-eleitoral a “pré-campanha” com as
mesmas possibilidades da campanha propriamente dita, e as mesmas proibicoes, isto é, desde
que ndo haja pedido explicito ou implicito de voto, autopromocéo, abuso de poder ou
qualquer outra conduta vedada através dos artigos 10 e 12 do Provimento n°
146/2011/CFOAB.

Mutatis mutandis, € algo assemelhado ao que ocorre no sistema eleitoral politico-partidario
com a diferenciacdo entre propaganda partidaria e propaganda eleitoral, onde o artigo 36-A
do Cobdigo Eleitoral prevé, claramente, que “N&o configuram propaganda eleitoral
antecipada, desde que ndo envolvam pedido explicito de voto, a mencdo a pretensa
candidatura, a exaltacio das qualidades pessoais dos pré-candidatos e 0s seguintes atos,
que poderdo ter cobertura dos meios de comunicacdo social, inclusive via internet... a
exposicdo de plataformas e projetos politicos... a realizagdo de encontros, seminarios ou
congressos... a divulgagéo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas
redes sociais... a realizacdo... de reunifes de iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou
meio de comunicac&o ou do proprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias,
objetivos e propostas partidarias...”, entre outras condutas pré-eleitorais que ndo cabem na
hipétese eleitoral da OAB.

A respeito do tema, é de se registrar a jurisprudéncia unissona do Tribunal Superior
Eleitoral,* o qual vem entendendo que “Antes do periodo oficial de propaganda eleitoral, é
permitido debater e discutir politicas pablicas”, e “ndo é considerada campanha eleitoral
antecipada viajar, participar de homenagens e eventos, bem como publicar fotos e videos

nos perfis das redes sociais”, sendo “proibido por lei declarar candidatura antes da hora e

1 Cf. https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2021/Junho/campanha-antecipada-saiba-o-que-pode-ou-
nao-ser-feito-antes-do-periodo-eleitoral.
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fazer qualquer pedido de voto de forma explicita ou implicita”, bem como “O wuso
de outdoors para exaltar qualidades pessoais de possiveis candidatas e candidatos”.

Neste sentido, alids, ja decidiu a Terceira Camara do Conselho Federal: cf. CFOAB.
RECURSO N. 49.0000.2015.012589-4. Relator Severino de Sousa Oliveira. Terceira
Camara Camara. J: 17/10/2016. P: DOU, S.1, 01.02.2017, p. 121-122, bem como resposta a
consulta formulada a Comiss@o Eleitoral Nacional no Processo n° 49.000.2015.007979-0
(Pres. JOSE ALBERTO RIBEIRO SIMONETTI CABRAL. J: 21/08/2015).

Desta feita, admitindo-se PRE-CAMPANHA no Sistema OAB a se realizar por movimentos
pré-eleitorais sem pedido explicito ou implicito de voto ou indicacdo de candidatura futura,
entendo que NAO E PERMITIDO durante a pré-campanha a utilizacdo de outdoors e
assemelhados, bem como propagandas em radios, TVs fechadas e/abertas, redes sociais com
impulsionamento ou link patrocinado, distribuicdo e venda de camisas e camisetas, bonés,
canetas e chaveiros.

NAO E PERMITIDA montagem de comités durante a PRE-CAMPANHA em razdo da
exigéncia de prévio registro de chapa contida nos incisos Ill e VI, 85° do art. 10 do
Provimento 146/2011/CFOAB.

NAO E PERMITIDA a criagdo de redes sociais proprias dos movimentos pré-eleitorais em
razao da exigéncia de registro prévio na Comissao Eleitoral contida no inciso VI, 86°, do
Provimento 146/2011/CFOAB. A propaganda eleitoral na internet por meio de mensagens
eletronicas (email), blogs, redes sociais e sitios eletronicos NAO E PERMITIDA pelo
movimentos pré-eleitorais por serem aqueles meios préprios das chapas ap6s o devido
registro eleitoral, consoante 87° do art. 10 do Provimento 146/2011/CFOAB.

E PERMITIDA, pelo movimento pré-eleitoral e desde que o faca sem pedido explicito ou
implicito de voto e sem vinculacdo de pré-candidatura ao movimento, a utilizacéo, a
disponibilizacdo, a doacéo e a fabricacdo de bottons e adesivos de carros, com limite de até
600 cm? e desde que ndo explorados comercialmente por empresas que vendam espago
publicitario (cf. art. 10, §6°, inciso Il, do Provimento n® 146/2011/CFOAB), de acordo com
0 que a Comissdo Eleitoral Nacional ja respondeu nas consultas n® 12.0000.2015.008070-7
e n° 49.0000.2018.006548-7.

Outrossim, E PERMITIDA a promocéo e divulgacio de propostas de trabalho com vistas as
elei¢des pelos movimentos pré-eleitorais através de redes sociais em contas pessoais de
advogados e advogadas, regularmente inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil, e desde
que nao haja impulsionamento ou links patrocinados, pedido explicito ou implicito de voto

e indicacdo de pré-candidatura vinculada ao movimento.

2. Diante do teor do art. 131-B do Regulamento Geral do EOAB, havera prestacao de
contas de PRE-CAMPANHA? Qual o modelo, regras, limites, plataforma e requisitos
para referida prestacdo, acaso venha a ser exigida, bem como quais limites para

gastos?
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Resposta: Segundo interpretacdo a contrario sensu dos 881° e 2° do art. 131-B,
Regulamento Geral, ndo ha previsao ou necessidade de prestacao de contas em periodo pré-
eleitoral, tampouco modelo, regras, limites, plataforma, limites de gastos e requisitos a
tanto.

3. Durante a PRE-CAMPANHA, é permitido uso de redes sociais pertencentes ao
Sistema OAB (contas em Facebook, Instagram etc., oficiais, geridas e mantidas pelas
Seccional, Subsecdes, Caixas de Assisténcia, Comissdes, ESA etc.) por Integrantes da
gestdo atual que sdo pré-candidatos nessas elei¢des de Novembro/20217?

Resposta: Sim. Durante o periodo de PRE-CAMPANHA é permitido o uso de redes sociais
institucionais pelos mandatérios, sendo fator limitador o uso para fins exclusivamente
institucionais de informacdo, com a adverténcia constante no art. 133, inciso IV, do
Regulamento Geral, bem como do art. 12, incisos | e IX, do Provimento n°
146/2011/CFOAB, a respeito daquilo que podera configurar abuso de poder econémico,
politico e dos meios de comunicagdo, qual seja, 0 “uso de bens imdveis e moveis
pertencentes a OAB, a Administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, ou de servigos por estes custeados, em beneficio de chapa ou de
candidato, ressalvados os espagos da Ordem que devam ser utilizados, indistintamente,
pelas chapas concorrentes”, inclusive no periodo pré-eleitoral pelos denominados

movimentos.

4. Durante a CAMPANHA, é permitido uso de redes sociais pertencentes ao Sistema
OAB (contas em Facebook, Instagram etc., oficiais, geridas e/ou mantidas pelas
Seccional, Subsec¢des, Caixas de Assisténcia, Comissdes, ESA etc.) por Integrantes da
gestdo atual que sdo candidatos nessas elei¢des de Novembro/2021?

Resposta: As redes sociais oficiais do Sistema OAB podem ser utilizadas durante o periodo
de campanha apenas para fins institucionais, ante a proscri¢do contida no art. 12, I, do
Provimento n° 146/2011/CFOAB.

5. Durante a PRE-CAMPANHA ¢ permitida publicidade por via de Impulsionamento
em Redes Sociais? Quais os limites ou regramentos? Resposta: Nao, nos termos do art.
10, 89° do Provimento n°® 146/2011/CFOAB, é vedado o impulsionamento e do
denominado “link patrocinado” pelos pré-candidatos e candidatos as elei¢des da OAB, bem

como dos denominados movimentos pré-eleitorais.
6. Durante a PRE-CAMPANHA, é permitida a realizacdo de eventos festivos, como

happy hour, festas, cafés da manhd, com fornecimento gratuito de bebidas (alcdolicas

ou nio), alimentacio, misica “mecanica” ou ao vivo?
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Resposta: Durante a PRE-CAMPANHA é permitida a realizagio de eventos festivos, como
ou sem o fornecimento gratuito de bebidas, alimentacdo e musica, sendo vedado
expressamente a realizacdo de shows artisticos nos termos do art. 12, 111, do Provimento n°
146/2011/CFOAB, tendo a Comisséo Eleitoral Nacional ja respondido a tanto nos autos de
n° 49.0000.2018.006548-7.

7. Durante a PRE-CAMPANHA ¢ permitida a realizacido de inauguragbes ou
lancamentos de obras ou projetos do Sistema OAB por parte dos integrantes da gestéo
atual, que séo pré-candidatos nessas eleicbes de Novembro/2021?

Resposta: Sim, com a adverténcia contida no artigo 133, inciso IV, do Regulamento Geral,
bem como no art. 12, incisos | e X, do Provimento n°® 146/2011/CFOAB.

8. Durante a CAMPANHA é permitida a realizagdo de inauguragdes ou langamentos de
obras ou projetos do Sistema OAB por parte dos integrantes da gestdo atual, que sao
candidatos nessas elei¢cbes de Novembro/20217?

Resposta: Sim, desde que fora do prazo de 60 dias a contar das elei¢Ges, respeitando o art.
12, inciso X e 85° do Provimento n°® 146/2011/CFOAB, e o art. 133, 85°, inciso Ill, do
Regulamente Geral.

9. Durante a PRE-CAMPANHA é permitida a realizacio de disparos por mensagens
(WhatsApp ou torpedos SMS)?

Resposta: Sim, nos termos da resposta ao item 1.

10. Durante a CAMPANHA é permitida a realizagdo de disparos por mensagens
(WhatsApp ou torpedos SMS)?
Resposta: Sim, nos termos do art. 10, 8§6°, inciso I, do Provimento n® 146/2011/CFOAB.

11. Durante a PRE-CAMPANHA é permitida por integrantes da gestdo atual, que s&o0
pré-candidatos nessas eleicGes de Novembro/2021, a utilizacdo do banco de dados de
inscritos da OAB para realizag@o de pesquisas eleitorais, enquetes, impulsionamentos
e disparos em massa de material de pré-campanha?

Resposta: Ndo. Nos termos do art. 11 do Provimento n® 146/2011/CFOAB, apenas “a chapa
regularmente registrada tem direito ao acesso a listagem atualizada de advogados inscritos
na Seccional, com nome, nome social, endereco e telefone, exceto enderego eletronico”,

ficando prejudicados os demais questionamentos deste item 11.

12. Durante a CAMPANHA é permitida por integrantes da gestdo atual, que séo

candidatos nessas eleicdes de Novembro/2021, utilizacdo do banco de dados de
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inscritos da OAB para realizacéo de pesquisas eleitorais, enquetes, impulsionamentos
e disparos em massa de material de campanha?

Resposta: N&o é possivel a utilizacdo de banco de dados da instituicdo, de advogados e
advogadas, ressalvado o acesso a listagem fornecida pela Comissdo Eleitoral para todas as
chapas que a requererem, na forma do art. 11, do Provimento n® 146/2011/CFOAB.
Segundo o referido artigo 11, do Provimento n°® 146/2011/CFOAB, a todas as chapas
regularmente inscritas, e mediante requerimento e atencdo as disposicdes regulamentares, é
garantido o fornecimento de listagem de advogados, com as adverténcias contidas na
consulta n° 49.0000.2021.005402-6.

Destaca-se que o impulsionamento, ou qualquer outra forma de propaganda eleitoral paga

na internet, é vedado em quaisquer circunstancias, segundo respondido no item 1.

13. Durante a PRE-CAMPANHA ¢é permitida aos atuais detentores de mandato no
Sistema OAB a realizacé@o de pesquisas ou enquetes relativas as Eleigdes do Sistema
OAB Novembro/2021 em nome de algum 6rgdo da OAB (OAB, CAIXA, ESA,
COMISSOES etc.), com ou sem oneragcéo financeira para o Sistema OAB?

Resposta: Nao. Nos termos do artigo 12, inciso I, do Provimento n® 146/2011/CFOAB, é
vedado 0 “uso de bens... servicos e atividades da OAB... em beneficio de campanha...
inclusive o desvio das finalidades institucionais da Ordem para promocéo de candidaturas
ou promog¢do pessoal de dirigente candidato”, de modo que tanto no periodo PRE-
ELEITORAL como no periodo propriamente eleitoral € vedado aos mandatarios do Sistema
OAB realizar pesquisas ou enquetes eleitorais em nome da instituicdo, ainda que sem onera-

la.

14. Durante CAMPANHA ¢ permitida aos atuais detentores de mandato no Sistema OAB
a realizacdo de pesquisas ou enquetes relativas as Elei¢cdes do Sistema OAB
Novembro/2021 em nome de algum 6rgéo da OAB (OAB, CAIXA, ESA, COMISSOES
etc.), com ou sem oneracao financeira para o Sistema OAB?

Resposta: Ja respondido no item anterior.

15. Durante PRE-CAMPANHA é permitida aos atuais detentores de mandato no Sistema
OAB a manifestagdo — com foco na prépria pré-candidatura ou apoio a pré-candidatos
- em grupos de mensagens criados no curso da gestdo, considerados como grupos
oficiais de comunicacdo entre membros da gestdo e/ou colaboradores e/ou membros
de comissao?
Resposta: Nao é permitido, a qualquer tempo, o uso de grupos oficiais da Instituicdo para
fins eleitorais, destacando que somente podem ser considerados grupos oficias aqueles que

assim foram formalmente constituidos e regulamentados pela propria Instituigdo.
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16. Com a alteracgdo constante do 82° do artigo 63 da Lei Federal n° 8.906/1994 (Clausula
de Barreira), pode-se afirmar que os advogados inscritos ha mais de 3(trés) e menos
de (5) cinco, poderdo ou ndo concorrer as eleicdes de Novembro/2021 aos cargos das
Subsecdes que ndo tenham Conselho constituido?

Resposta: O tempo minimo de inscrigdo nos quadros da Ordem para concorrer as elei¢cdes
é de 5 (cinco) anos para cargos de Conselheiro Federal, Diretor de Seccional, Diretor de
Subsecdo e Diretor da Caixa de Assisténcia dos Advogados, e de 3 (trés anos) para 0s cargos

de Conselheiro Estadual e de Conselheiro Subseccional.

17. Em relacdo as cotas raciais e de género, estabelece o artigo 131, §1°, do Regulamento
Geral da OAB, que aplica-se quanto as Diretorias, quando o nimero for impar, os
percentuais mais proximos, seja em relacdo a cota racial ou de género. Nesse contexto,
em relacdo as Diretorias cujos cargos disponiveis for 5(cinco), a distribui¢do seré de 1
(um) cargo para cota racial, e 2(dois) cargos para cotas de géneros?

Resposta: De acordo com artigo 131, caput e 882° e 4° do Regulamento Geral da OAB,
com a novel redagéo conferida pela Resolugdo n® 08/2021/CP/CFOAB, “Sao admitidas a
registro apenas chapas completas, que deverao atender ao percentual de

50% para candidaturas de cada género e, ao minimo, de 30% (trinta por cento) de advogados
negros e de advogadas negras, assim considerados os(as) inscritos(as) na Ordem dos
Advogados do Brasil que se classificam (autodeclaracdo) como negros(as), ou seja,
pretos(as) ou pardos(as), ou definicio analoga (critérios subsidiarios de
heteroidentifica¢do)”, sendo que “O percentual relacionado as candidaturas de cada género,
previsto no caput deste artigo, aplicar-se-a quanto as Diretorias do Conselho Federal, dos
Conselhos Seccionais, das Subsec¢des e das Caixas de Assisténcia e dever incidir sobre 0s
cargos de titulares e suplentes, se houver, salvo se o nimero for impar, quando se aplicara
0 percentual mais proximo a 50% na composi¢éo de cada género” e “O percentual das cotas
raciais previsto no caput deste artigo sera aplicado levando-se em conta o total dos cargos

da chapa, e ndo por 6rgdos como previsto para as candidaturas de cada género”.

18. Durante CAMPANHA ¢ permitida aos atuais detentores de mandato no Sistema OAB
a manifestacdo — com foco na prépria candidatura ou apoio a candidatos — em grupos
de mensagens criados no curso da gestdo, considerados como grupos oficiais de
comunicacao entre membros da gestéo e/ou colaboradores e/ou membros de comissdo?
Resposta: Nao é permitido, a qualquer tempo, 0 uso de grupos oficiais da Instituicdo para
fins eleitorais, destacando que somente podem ser considerados grupos oficias aqueles que

assim foram formalmente constituidos e regulamentados pela prépria Instituicao.
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19. Durante eventos oficiais, ou custeados pelo Sistema OAB, é permitido a algum pré-
candidato ou candidato se manifestar sobre sua pré-candidatura ou candidatura,
apoio ou critica a pré-candidatura ou candidatura de terceira pessoa?

Resposta: Nao. O uso de atividades da OAB em beneficio de campanha € expressamente
vedado pelo art. 12, I, do Provimento n°® 146/2011/CFOAB.

20. Durante a PRE-CAMPANHA é permita a confeccdo e distribuicdo de adesivos — com
0 escopo de levar ao conhecimento geral a pretensa candidatura — que contenham
simbolos e expressfes proprias da Instituicdo OAB?

Resposta: Como respondido no item 1, durante o periodo pré-eleitoral, embora permitido o
denominado movimento, estd proscrito o pedido explicito ou implicito de voto ou de
anuncio de candidatura, logo ndo é permitido confeccionar ou distribuir adesivos “com o
escopo de levar ao conhecimento geral a pretensa candidatura”, restando prejudicados os

guestionamentos nos demais itens.

21. Durante a CAMPANHA é permita a confeccgéo e distribuicdo de adesivos — com 0
escopo de levar ao conhecimento geral a pretensa candidatura — que contenham
simbolos e expressdes proprias da instituicdo OAB?

Resposta: Sim. E possivel 0 uso de simbolos e expressées proprias da OAB durante a
campanha eleitoral, exclusivamente para seus fins, mediante autorizacdo expressa da
Seccional respectiva e de acordo com art. 2° da Resolucdo n° 135/2009/CFOAB, garantindo

a igualdade de condicdes para todas as chapas devidamente registradas.

22. Os pré-candidatos que ocupam atualmente cargos no sistema OAB podem divulgar
em seus perfis (redes sociais) pessoais ou de movimentos criados exclusivamente com
0 objetivo de divulgar suas pretensas candidaturas, dando contornos pessoal
(Principio da Impessoalidade) as ag¢Ges exitosas conquistadas pela instituicao?
Resposta: De acordo com a resposta ao item 1, é vedada a criagdo de perfis em redes sociais
de movimentos pré-eleitorais, sendo permitido, contudo, a promogdo dos denominados
movimentos através de redes sociais pessoais de advogados e advogadas regularmente
inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil.

O principio da impessoalidade somente sera violado em caso de utilizacao de redes sociais
da propria instituicdo para promoc¢do pessoal de dirigente, nos termos do art. 12, I, do
Provimento n° 146/2011/CFOAB.

23. Considerando que a exigéncia prevista no artigo 63, § 2° da Lei 8.906/94 (EOAB)

impede que Advogadas e Advogados inadimplentes possam se candidatar (sejam

votados - jus honorum) nas elei¢cBes do Sistema OAB, consulta-se se os inadimplentes
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financeiramente com a o Sistema OAB, desde que regularmente inscritos, poderéo

votar (jus sufragium)?

Resposta: Os advogados que ndo se encontram em situacdo financeira regular ndo podem
votar nas elei¢cbes da Ordem, nos termos do artigo 63, 82°, do Estatuto da Advocacia, e
artigo 134, 81°, do Regulamento Geral da OAB.

E como se vota, com as devidas vénias ao Em. Relator.

Brasilia-DF, em 20/09/2021

MARCELO FONTES
Presidente da Comisséo Eleitoral Nacional e Conselheiro Federal (RJ)

e
AIRTON MART OLINA
Membro da CEN e Conselheiro Federal (PR)

ANTONIO ADONIAS AGUIAR BASTOS
Membro da CEN e Conselheiro Federal (BA)

. /"'
} /

/T A 7/’
LUIZ RENE GON(;ALVES DO AMARAL
Membro da CEN e Conselheiro Federal (MS)

DANIEL FABIO JACOB NOGUEIRA
Membro da CEN e Conselheiro Federal (AM)
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CERTIDAO

Ref.: Processo n. 49.0000.2021.005191-2/CEN

Certifico que a Comissdo Eleitoral Nacional do CFOAB, ao
apreciar o processo em referéncia na 6% Sessdo de Julgamentos,
realizada no dia 20 de setembro de 2021, respondeu a consulta
formulada, nos termos da declaracdo de voto do Dr. Luiz René
Goncalves do Amaral.

Brasilia, 21 de setembro de 2021.

Luiz Augusto Spindola Filho
Técnico Administrativo
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